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UZASADNIENIE 

W dniu 13 lutego 2026 r. grupa 7 obywateli — inicjator referendum powiadomi#a 

Komisarza Wyborczego we oraz Burmistrza Gminy o zamiarze 

wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwo#ania 

Burmistrza Gminy przed uptywem kadencji. 

Pismem z dnia 17 lutego 2026 r. Komisarz Wyborczy we 

poinformowaf pe#nomocnika grupy obywateli — inicjatora referendum, ze termin zfozenia 

pisemnego wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwo#ania Burmistrza 

Gminy przed uptywem kadencji up#ywa w dniu 14 kwietnia 2026 r. 

W dniu 10 kwietnia 2026 r. wp#ynaf do Komisarza Wyborczego wniosek z dnia 9 

kwietnia 2026 r. o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwo#ania 

Burmistrza gminy przed uptywem kadencji. Do wniosku zafgczono 303 sztuki 

kart z wykazem podpis6w mieszkar cow, popierajacych inicjatywg przeprowadzenia 

referendum w sprawie odwofania Burmistrza Gminy (na kartach z#ozono 2.311 

podpisow). 

Postanowieniem nr 26/2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r. Komisarz Wyborczy we 

na podstawie art. 22 ust. 4 i art. 24 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o 

referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) postanowi# odrzucic wniosek 

mieszkar cow o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwo#ania 

Burmistrza Gminy przed upfywem kadencji z powodu zebrania przez 

inicjatora referendum niewystarczajacej liczby prawid#owo zto2onych podpisow 

mieszkancow popierajgcych inicjatywq w tej sprawie. 

Organ wskaza1, ze zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym 

mieszkaniec jednostki samorzqdu terytorialnego popierajcicy wniosek o 

przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imip, adres zamieszkania i 

numer ewidencyjny PESEL, a dane to potwierdza w#asnorgcznym podpisem. W 

przypadku Grainy wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zostac 

poparty podpisami co najmniej 1899 uprawnionych do gfosowania mieszkar cow Gminy, 

gdy2 wed#ug rejestru wyborcow na dzien 31 grudnia 2025 r. liczba mieszkancow 

uprawnionych do gfosowania w gminie wynosifa 18.982. Referendum przeprowadza sig 

bowiem na wniosek co najmniej 10 % uprawnionych do g#osowania mieszkar cow 
gminy. 

W wyniku badania w dniach 14 — 15 kwietnia 2026 r. prawid#owosci za#gczonych 
do wniosku kart z podpisami w zestawieniu z Centralnym Rejestrem Wyborc6w 
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ustalono, ze inicjator referendum do#ciczy# karty zawierajgce 2.373 podpisy, z czego 707 

podpisow nie spe#nia#o wymogow wynikajacych z ustawy o referendum lokalnym. 

Wsrod 707 podpisow z#ozonych wadliwie stwierdzono m. in. inny adres ni2 w 

Centralnym Rejestrze wyborczym w 183 przypadkach oraz niepe#ny adres w 194 

przypadkach. Liczba prawid#owo z#oionych podpisow wynios#a 1.666, a wigc jest 

mniejsza o 233 podpisy od wymaganej liczby prawid#owo z#ozonych podpisow. 

W tresci postanowienia przedstawiono szczego#owy wykaz stwierdzonych wad, z 

wyszczegolnieniem konkretnych kart i pozycji w wykazie podpisow. 

Z uwagi na to, ze weryfikacja prawidlowosci podpisow zakonczy#a sig w dniu 16 

kwietnia 2026 r., to Komisarz Wyborczy nie mia# moiliwosci zwr6cenia wniosku 

inicjatorowi referendum w celu jego uzupelnienia. 

W skardze do Wojewodzkiego Scldu Administracyjnego we Wroc#awiu na 

postanowienie Komisarza Wyborczego strona skarzgca zarzuci#a: 

- naruszenie art. 22 ust. 4 w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 4 ustawy o referendum lokalnym, 

poniewaz grupa mieszkar cow przed#ozy#a karty poparcia przewyiszajace 10 % liczby 

mieszkahcow zamieszkujgcych na terenie Gminy, uprawnionych do g#osowania, 

- naruszenie art. 14 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 3 ustawy o referendum lokalnym, 

poniewaz przepisy to nie wymagaja od obywatela (wyborcy) zamieszkania w miejscu 

ujawnionym w rejestrze, a w dacie udzielenia poparcia obywatel (wyborca) winien 

jedynie faktycznie zamieszkiwac na terenie gminy, a tym samym adres zamieszkania 

nie musi byc zgodny z adresem ujawnionym w Centralnym Rejestrze Wyborcow, 

- zastosowanie zawgzajgcej wyk#adni jgzykowej art. 14 ust. 4 ustawy o referendum 

lokalnym, poniewaz ujawnienie sig nieistotnych i podlegajacych weryfikacji w rejestrze 

wyborcow brakow na karcie poparcia skutkuje prawidtowoscia udzielenia poparcia, 

- dokonanie dowolnej oceny •danych obywateli (wyborcow) w 10 wymienionych 

pozycjach, skutkujgce bezzasadnym odrzuceniem podpis6w na kartach poparcia w 

sytuacji, w ktdrej wymienione podpisy spe#nia#y kryteria wazno§ci udzielenia poparcia. 

Strona skarz ca wnios#a o uchylenie w ca#o§ci zaskarionego postanowienia. 

W tresci skargi strona skarzgca wyjasni#a, ze na karcie poparcia musi byc 

podany aktualny i prawdziwy adres zamieszkania osoby udzielajgcej poparcia. Nie ma 

wymogu, aby adres ten by identyczny z adresem ujawnionym w rejestrze/spisie 

wyborcow, bowiem rejestr jest tylko narz~dziem pomocniczym do weryfikacji i nie 

zastQpuje danych z karty poparcia. W zakwestionowanych 183 pozycjach na kartach 
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poparcia, osoby podajgc poprawne dane personalne oraz faktyczny adres 

zamieszkania na terenie Gminy spe#nity warunki uznania prawid#owosci poparcia. Fakt, 

ze obywatele zostali zarejestrowani w Centralnej Ewidencji Wyborczej pod innym 

adresem na terenie Gminy niz adres na terenie tej samej Gminy pod ktorym faktycznie 

zamieszkujq w dacie udzielenia poparcia nie eliminuje poprawnosci podpisow. 

Zdaniem strony skar2 cej brak jest podstaw, aby odrzucic podpis obywatela, 

jezeli poza wskazaniem imienia i nazwiska oraz numeru PESEL wpisa# adres 

zamieszkania uzywajgc skrotowej nazwy lub nie wskaza# numeru domu, ewentualnie 

mieszkania. Je2eli dane na karcie poparcia posiadaj.1 nieistotne braki adresowe, ktore 

nie eliminujq mozliwosci weryfikacji personaliow wyborcy oraz jego faktycznego miejsca 

zamieszkania, to spefniona jest przestanka poprawnej weryfikacji danych wyborcy. 

Oko#o 120 podpisow zostato nies#usznie zakwestionowane z powodu nieujccia na 

karcie poparcia nazwy miejscowo§ci , a pozostate dane zostayy prawidtowo 

ujawnione. Natomiast 10 podpisow zosta#o zakwestionowanych z powodu braku 

numeru lokalu w bloku wielorodzinnym. Ponadto Komisarz Wyborczy dokona# wadliwej 

oceny podpis6w poparcia w 10 wymienionych pozycjach. 

W odpowiedzi na skargg organ wnios# o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko 

wyrazone w zaskarzonym postanowieniu. 

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastgpuje: 

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow 

administracyjnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 334) scldy administracyjne sprawuja 

wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziafalnosci administracji publicznej. Kontrola to 

sprawowana jest pod wzgl~dem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia 

inaczej. W my§I art. 145 § I pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o 

postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2026 r., poz. 143, dalej 

p.p.s.a.), uwzglgdnienie skargi nastcpuje w przypadku naruszenia prawa materialnego, 

ktore miafo wptyw na wynik sprawy, naruszenia prawa dajacego podstawg do 

wznowienia postgpowania administracyjnego lub innego naruszenia przepisow 

postcpowania, je§li mog#o miec ono istotny wptyw na wynik sprawy. 

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest postanowienie Nr 26/2026 

Komisarza Wyborczego z dnia 21 kwietnia 2026 r., odrzucajgce wniosek mieszkancow 

o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Burmistrza gminy przed uptywem 
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kadencji z powodu zebrania przez inicjatora referendum niewystarczajcicej liczby 

prawid#owo z#ozonych podpisow mieszkancow popierajgcych inicjatywg 

przeprowadzenia tego referendum. 

Skarga nie zas#uguje na uwzglgdnienie, bowiem zaskarzone postanowienie 

Komisarza Wyborczego zosta#o podjQte zgodnie z przepisami prawa. 

Zaskar2one postanowienie zosta#o podjgte na podstawie art. 22 ust. 4 i art. 24 

ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472), 

dalej u.r.l. Zgodnie z art. 22 ust. 4 u.r.l. komisarz wyborczy odrzuca wniosek o 

przeprowadzenie referendum, w kt6rym stwierdzi# niedajace sig usunac uchybienia, a 

takze, jesli inicjator referendum nie wywigzat sig z obowigzkow wskazanych w art. 13 

ust. 1 i 3. Postanowienie o odrzuceniu wniosku przekazuje siQ niezw#ocznie inicjatorowi 

referendum lub jego pe#nomocnikowi. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o 

przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu wniosku mieszkancow nie pozniej niz w 

ciagu 30 dni od dnia jego ztozenia (art. 24 u.r.l.). Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.r.l. na 

postanowienie komisarza wyborczego inicjatorowi referendum s#uzy skarga do sgdu 

administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. 

Nadmienic nalezy rbwniez, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.r.l. w terminie 60 dni od 

dnia powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywq przeprowadzenia referendum 

gminnego, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkar c6w 

uprawnionych do wybierania organu stanowiacego danej jednostki samorzgdu 

terytorialnego, ktorzy chcEl poprzec inicjatywg w tej sprawie. Natomiast stosownie do 

art. 14 ust. 4 u.r.l. mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek 

o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imig, adres zamieszkania, 

numer ewidencyjny PESEL i datQ udzielenia poparcia. Dane to potwierdza 

w#asnorgcznym podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest berskuteczne. 

Stosownie do art. 3 u.r.l. w referendum maja prawo brae udziaf osoby stale 

zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego, posiadajgce 

czynne prawo wyborcze do organu stanowiacego tej jednostki. Prawo udzia#u w 

referendum zwiazane jest wiec z posiadaniem czynnego prawa wyborczego na terenie 

danej jednostki. 

Nalezy te2 zauwazyc, ie stosownie do art. 1 ust. 2 u.r.l. w zakresie 

nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje siQ odpowiednio przepisy 

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 
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2024 r. poz. 721, poz. 1572 i poz. 1907), z wyjgtkiem art. 37e, art. 37f, art. 103aa oraz 

art. 103ba. 

Niewgtpliwie ustawodawca wymaga w art. 14 ust. 4 u.r.l., aby mieszkaniec 

popierajgcy wniosek o przeprowadzenie referendum podat oprocz imienia i nazwiska 

rowniez adres zamieszkania. Definicjg pojgcia "state zamieszkanie" zawiera art. 5 pkt 9 

Kodeksu wyborczego i przez to pojgcie naleiy rozumiec zamieszkanie w okreslonej 

miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Definicja ta nie 

r62ni sic znacznie od pojgcia miejsca zamieszkania osoby fizycznej, wystcpujgcego w 

art. 25 Kodeksu cywilnego - jest to miejscowo§c, w ktorej osoba ta przebywa z 

zamiarem statego pobytu. Natomiast przez adres zamieszkania Kodeks wyborczy 

rozumie adres, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem 

ujcta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania zgodnie z 

adresem zameldowania na pobyt staty albo adresem statego zamieszkania (art. 5 pkt 

14 Kodeksu wyborczego). 

Kodeks wyborczy nie wiaze adresu zamieszkania tylko z adresem zameldowania 

na pobyt staty, ale rownie2 z adresem statego zamieszkania (bez zameldowania na 

pobyt staty). Przynaleinosc do wspolnoty samorzgdowej powstaje bowiem ex lege z 

chwilq zamieszkania na terenie okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego, bez 

wzglcdu na dopetnienie obowiazku meldunkowego. Instytucja zameldowania ma 

bowiem charakter wytacznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mo2na utozsamiac miejsca 

zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdy2 z czynnoscia 

zameldowania nie wiaze sic nabycie jakichkolwiek praw bgd2 obowigzkow (por. K. 

Wlazlak: Wybrane aspekty wybor6w samorzgdowych w orzecznictwie sadbw 

administracyjnych, ZNSA 2012, nr 3, s. 77; K. Skotnicki: Zasada powszechno§ci w 

prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, t odz 2000, s. 22-24). 

Zgodnie z art. 18 § 2 Kodeksu wyborczego prawo wybierania potwierdza 

Centralny Rejestr Wyborcow. Centralny Rejestr Wyborcow stuffy m. in. do 1) 
sporzcldzania spisow wyborcow; 2) sporzgdzania spisow osob uprawnionych do udziatu 
w referendum; 3) ustalania Iiczby wyborc6w; 4) sprawdzania posiadania prawa 
wybierania lub prawa udziafy w referendum w zwiElzku z weryfikacjq podpisow 
ztozonych wtasciwemu organowi w zwiclzku z zamiarem przeprowadzenia referendum 
(art. 18 § 3 Kodeksu wyborczego). 
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Nale2y podkreslic, 2e z art. 18 § 3 Kodeksu wyborczego jednoznacznie wynika, 

i2 weryfikacja podpisow ztozonych na kartach w zwiqzku z zamiarem przeprowadzenia 

referendum odbywa sip z zastosowaniem danych ujgtych w Centralnym Rejestrze 

Wyborc6w. 

Zgodnie z art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego w Centralnym Rejestrze Wyborc6w w 

czgsci A wyborcy zameldowani na pobyt stay na obszarze danej gminy sa z urzgdu 

ujmowani w sta#ym obwodzie g#osowania w#asciwym dla adresu zameldowania na pobyt 

staty. Ponadto zgodnie z art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego w Centralnym Rejestrze 

Wyborcow w czgsci A wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania 

na pobyt stay w tej gminie sa ujmowani w statym obwodzie g#osowania wtasciwym dla 

adresu sta#ego zamieszkania, je2eli z#o2q w tej sprawie wniosek do urzgdu gminy 

w#asciwego dla miejsca zamieszkania. 

Oznacza to, 2e w Centralnym Rejestrze Wyborcow w czgsci A ujmowani sq 

wyborcy zameldowani na pobyt stay z urzgdu, natomiast wyborcy stale zamieszkali bez 

zameldowania na pobyt stay na wniosek z#ozony do urzgdu gminy. Decyzjq o ujgciu lub 

o odmowie ujgcia w sta#ym obwodzie g#osowania wydaje wojt w terminie 5 dni od dnia 

wniesienia wniosku lub w terminie 5 dni od dnia wyjasnienia rozbieznosci (art. 20 § 1 

Kodeksu wyborczego). Wojt przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w § 1, jest 

obowiazany sprawdzic, czy osoba wnoszgca wniosek o ujgcie w sta#ym obwodzie 

g#osowania spe#nia warunki sta#ego zamieszkania pod adresem wskazanym we 

wniosku (art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego). Tak wigc sprawdzenia, czy dana osoba 

spe#nia warunki sta#ego zamieszkania pod adresem wskazanym we wniosku dokonuje 

wojt gminy, a nie komisarz wyborczy przy weryfikacji podpisow na kartach osob 

popierajgcych inicjatywg referendum. Stosownie do art. 5 pkt 6 Kodeksu wyborczego 

ilekroc w kodeksie jest mowa o w6jcie nalezy przez to rozumiec tak2e burmistrza i 

prezydenta miasta. 

Ponadto naleiy zauwa2yc, 2e na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu Wyborczego 

zosta#a wydana Uchwata nr 61/2021 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 maja 

2021 r. w sprawie wytycznych i wyjanieñ w sprawie referenddw lokalnych dotyczacych 

odwo#ania organow jednostek samorzqdy terytorialnego (M. P. z 2021 r. poz. 586). 

Wytyczne te, zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego, sa wigzqce dla komisarzy 

wyborczych. Stosownie do pkt 15 tych wytycznych komisarz wyborczy m. in. sprawdza, 

czy wskazano adres zamieszkania (zgodny z adresem ujgcia w staNm obwodzie 
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g#osowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow) obejmujgcy: nazwg miejscowosci 

(miasta, wsi, osady), nazwQ ulicy, numer domu i numer mieszkania, a w 

miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic — numer domu (posesji) i numer lokalu lub tylko 

numer domu w przypadku braku odrgbnie numerowanych lokali. Brak danych lub 

niepe#ne okreslenie adresu zamieszkania powoduje uznanie poparcia za z#ozone 

wadliwie. 

W tym miejscu przywofac nalezy tez z uchwa#y Naczelnego Sadu 

Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2017 r. sygn. akt II OPS 2/17 (dost@pna w 

CBOSA), zgodnie z ktorq poparcie przez mieszkahca jednostki samorzEldu 

terytorialnego wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego wymaga z#ozenia na 

karcie poparcia wszystkich danych wymienionych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 15 

wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, potwierdzonych w#asnor@cznym podpisem. W 

uchwale tej stwierdzono, 2e przy weryfikacji podpisow pod wnioskiem mieszkancow o 

przeprowadzenie referendum nie jest konieczne sigganie do danych zawartych w 

ewidencji ludnosci, ale wystarczy oparcie sic na rejestrze wyborcow. Oba rejestry 

(wyborcbw i ludnosci) - prowadzone obecnie w formie informatycznej - sq ze soba 

sprzczone w taki sposob, ze okreslone dane osobowe (identyfikacyjne, meldunkowe) z 

ewidencji ludnosci sq automatycznie przekazywane do rejestru wyborcow. W zakresie 

istotnym dla wyznaczenia krggu osob stale zamieszkujgcych na obszarze danej 

jednostki samorzgdu terytorialnego (zameldowanych na pobyt stay) rejestr wyborcow w 

petni odzwierciedla zatem dane wynikajace z ewidencji ludnosci. Ponadto za 

zasadnosciq odniesienia sic przy weryfikacji poparcia inicjatywy referendalnej do 

danych wynikajacych z rejestru wyborcow przemawia rowniez funkcja i cel tego rejestru. 

Rejestr ten ma bowiem s#uzyc celom wyborczym, czyli ma potwierdzac posiadanie 

czynnego i biernego prawa wyborczego. 

Dalej NSA uzna#, ze miarodajne dla ustalenia, czy dana osoba dysponuje 

prawem wyborczym do organu stanowigcego gminy (a w tym prawem do poparcia 

inicjatywy referendalnej), sq dane wynikajqce z rejestru wyborc6w. Zgodnie z art. 18 § 2 
Kodeksu wyborczego rejestr wyborcbw potwierdza prawo wybierania, a zatem to w 
oparciu o dane wynikajace z tego w#asnie rejestru (a nie z ewidencji ludnosci) zasadne 
jest dokonanie weryfikacji podpisdw poparcia mieszkancow uprawnionych do 
wybierania rady gminy, z#ozonych pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum 
lokalnego. Sprawdzenie podpisow poparcia inicjatywy referendalnej na podstawie 
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danych z ewidencji ludnosci mog#oby bowiem prowadzic do uwzglgdnienia poparcia 

os6b, ktore - mimo ze posiadaja odpowiedni wiek i stale zamieszkujq na terenie danej 

gminy - to w my§l art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego nie legitymujq sig w rzeczywisto§ci 

prawem wybierania (czynnym prawem wyborczym). W referendum lokalnym majq 

prawo brae udzia# osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzqdu 

terytorialnego, posiadajce czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej 

jednostki (art. 3 u.r.l.). Nalezy zauwaiyc, ze przepis art. 3 u.r.l. odnosi sig do ca#ej 

procedury referendalnej, tzn. zar6wno do jej wstgpnego etapu zwigzanego ze 

skutecznym zainicjowaniem referendum, jak te2 do etapu w#asciwego, zwiclzanego z 

podjgciem przez cz#onka wspolnoty samorzgdowej okreslonej decyzji, czyli wyraieniem 

w#asnej woli w sprawie bQdqIcej przedmiotem przeprowadzonego referendum. W takim 

przypadku o skutecznym podjgciu inicjatywy referendalnej w gminie decydowac moga 

wy#gcznie osoby stale zamieszkuj~ce na terenie tej gminy i legitymujgce sig czynnym 

prawem wyborczym, co potwierdza rejestr wyborcow (por. wyrok WSA w Gdar sku z 1 

sierpnia 2013 r., sygn. akt III SA/Gd 525/13, LEX nr 1415479). 

Co istotne, jak stwierdzono w przywo#anej uchwale, wszystkie okreslone w art. 14 

ust. 4 u.r.l. dane osobowe powinny byc jasne i czytelnie podane, poniewaz s#uzq do 

identyfikacji osob popierajacych wniosek i u#atwiajgcych weryfikacje tego poparcia. 

Skoro wymogi wniosku okresla art. 14 u.r.l. stanowiacy, ze podpis ma zostac z#ozony na 

karcie poparcia wniosku i ma potwierdzac enumeratywnie wymienione dane osobowe, 

rowniei na tej karcie umieszczone, a takze ma zostac opatrzony datcl, to nie sposob 

przyjcic za prawid#owa takq interpretacjg wskazanego przepisu, ktora prowadzi do 

konstatacji, ze wniosek spe#nia wymogi ustawy nawet wowczas, gdy karty poparcia nie 

zawieraja wszystkich elementow enumeratywnie wymienionych w art. 14 ust. 4 u.r.l.. 

Szczeg6lnie, ze zgodnie z brzmieniem tego przepisu zamieszczenie tych danych jest 

obligatoryjne, o czym swiadczy przyjgty przez ustawodawcg nakazujqcy zwrot 

normatywny: "mieszkaniec (...) podaje na karcie (...)". Mieszkaniec popierajacy wniosek 

musi podac na karcie nazwisko, imig, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL i 

wtasnie to dane potwierdza w#asnorgcznym podpisem. Tym samym podpis, o ktorym 

mowa w art. 14 ust. 4 u.r.l., nie mote oznaczac jedynie podpisu sensu stricto, lecz ma 

charakter uwierzytelniajqcy podane dane. Rozroznienie podpisu i danych osobowych 

podpisujacego dotyczy sfery jQzykowej i nie mo2na mu zatem przypisac decydujgcego 

znaczenia w zakresie wykfadni pojgcia "prawidtowo z#ozony podpis". Oba elementy sa 
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ze soba powielzane i w swietle art. 14 ust. 4 u.r.l. podpis sensu stricto nie egzystuje 

samodzielnie, ma byc z#o2ony pod podanymi danymi osobowymi. Sam podpis nie 

zawsze pozwala na zidentyfikowanie podpisujacego, a czpsto nie wystarczy podanie 

imienia i nazwiska. Tym samym dla organu weryfikujacego poparcie wniosku o 

przeprowadzenie referendum rownorzgdne znaczenie maja zarowno podpis, jak i inne 

ustawowo okreslone "dane osobowe identyfikujgce okreslona osobg" (por. wyrok NSA z 

20 marca 2012 r., sygn. akt II OSK 281/12, LEX nr 1164538). 

Nastgpnie NSA uznaf, ze wymienione dane powinny wipc byc dok#adne i 

kompletne oraz musza byc aktualne i prawdziwe, gdy2 s#u2 do identyfikowania osob 

popierajgcych wniosek i w ten sposob u#atwiajq weryfikacjp danych pozwalajqcych na 

stwierdzenie czy osoba popierajaca posiada czynne prawo wyborcze do organu 

stanowigcego jednostki. Wszystkie Bane sa zatem jednakowo wa2ne. W zadnym razie 

dane to nie moga byc uszczuplone i jakiekolwiek odstgpstwo od tego w procesie 

interpretacji i stosowania nie jest dopuszczalne. Nie mo2na przyjmowac, 2e obowigzek 

zawarcia na karcie poparcia dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny i 

zbyteczny formalizm. Wrgcz przeciwnie, relatywizacja w procesie interpretacji i 

stosowania zakresu ustawowych danych osobowych mieszkar cow popierajgcych 

wniosek o przeprowadzenie referendum mote prowadzic w procesie ich weryfikacji do 

arbitralnosci, a w konsekwencji do naruszenia prawa do udziafu w referendum oraz 

zasady rownosci wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Zasadniczym 

celem sprawdzania danych jest bowiem ustalenie, czy ten, kto wpisaf sip do wykazu 
poparcia, jest w rzeczywistosci uprawniona do tego osobq. 

NSA uznaf, ze precyzyjne podanie adresu zamieszkania jest zatem konieczne ze 
wzgl@du na potrzebq ustalenia, czy poparcia udzielifa osoba, ktora zamieszkuje stale na 
obszarze gminy i legitymuje sip czynnym prawem wyborczym do organu stanowigcego. 
Ponadto wa2na jest te2 data udzielania poparcia, ktora pozwoli ocenic, czy osoba 
popierajaca rzeczywiscie przebywa#a na obszarze gminy w chwili udzielania poparcia. 

Nalezy wigc uznac, ze wszystkie wymogi wniosku wskazane w art. 14 u.r.l. - w 
tym adres zamieszkania - sq tak samo wazne. Ponadto istotny dla wyznaczenia krggu 
osob stale zamieszkujqcych na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego jest 
rejestr wyborcow. Adres zamieszkania osoby wyra2ajgcej poparcie dla inicjatywy 
referendalnej musi byc zatem zgodny z adresem widniejqcym w rejestrze wyborczym. 
Komisarz Wyborczy nie jest zas organem uprawnionym do weryfikowania w niniejszym 
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postgpowaniu poprawnosci danych zawartych w rejestrze wyborczym. Jego 

postgpowanie w istocie sprowadza sip do zweryfikowania kwestii formalnych 

zwigzanych ze sprawdzeniem danych zawartych na karcie poparcia z tym rejestrem. 

Wobec powyzszego nie mozna zgodzic sip z zarzutem strony skarzgcej odnosnie 

naruszenia art. 14 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 3 u.r.l. przez b#gdnq wyk#adnig polegajaca 

na przyjgciu, ie mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek o 

przeprowadzenie referendum podaje na karcie adres zamieszkania, ktory to adres jest 

adresem z rejestru wyborczego. Prawid#owo bowiem zweryfikowano, ze adresy 183 

osob nie by#y zgodne z adresami ujawnionymi w rejestrze wyborcow, co zosta#o 

uwidocznione w szczegbfowym wykazie stwierdzonych wad, zamieszczonym w 

uzasadnieniu postanowienia. 

Nie jest trafny rownie2 zarzut zastosowania zawgzajacej wyk#adni jgzykowej art. 

14 ust. 4 u.r.l. przez przyjgcie, ze nie jest wystarczajace ujawnienie na karcie poparcia 

niepe#nego adresu i przez nieuwzglgdnienie nieistotnych brakow na karcie poparcia. 

R6wniez prawid#owo organ uzna#, ze 194 osoby zamiescify na kartach poparcia 

niepe#ny adres, co zosta#o uwidocznione w szczegotowym wykazie stwierdzonych wad, 

zamieszczonym w uzasadnieniu postanowienia. 

Rowniez prawidtowo organ uznat, ie wadliwe jest niezamieszczenie podpisu (1 

osoba), brak nazwiska lub imienia (3 osoby), zamieszczenie innego nazwiska lub 

imienia (1 osoba), zamieszczenie nieczytelnego lub niepe#nego nazwiska lub imienia (1 

osoba), brak numeru PESEL (2 osoby), b#gdny lub niepe#ny PESEL (113 osob), brak 

prawa wybierania do w#asciwej rady (198 osob), wielokrotny podpis tego samego 

mieszkar ca (6 osob), inna niz dopuszczalna data poparcia (5 osob). 

Wszystkie podane dane muszq byc bowiem prawid#owe, a w opisanej wyzej 

uchwale NSA wyra2ono poglad, ze nie mo2na przyjmowac, ze obowiqzek zawarcia na 

karcie poparcia dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny i zbyteczny 

formalizm. 

Odnoszac sip do zarzutu wadliwej weryfikacji podpisow na kartach w 10 

pozycjach nalezy stwierdzic, ze rownie2 ten zarzut jest nieuzasadniony. Jesli chodzi o 

arkusz numer 65 i pozycjg 9, to oprocz braku w nazwie miejscowosci litery podano 

niepe#ny adres: zamiast zapisano  Jesli chodzi o arkusz numer 69 i 

pozycjg 8, to rowniez podano niepetny adres: zamiast zapisano 

. Natomiast na arkuszu numer 101 w pozycji 2 podano inny adres niz w 
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CRW: zamiast zapisano  Na arkuszu numer 

108 w. pozycjach 4 i 5 podano niepe#ny adres: zamiast podano jedynie 

bez numeru mieszkania oraz zamiast podano jedynie 

bez numeru domu i mieszkania (w szczego#owym wykazie omy#kowo wada 

zosta#a oznaczona jako brak numeru PESEL). Na arkuszu numer 110 w pozycji 1 

podano b#cdny PESEL, poniewa2 CRW nie odnajduje takiego PESEL-u; mote to byc 

spowodowane nieczytelnie wpisana trzeciq cyfra numeru PESEL. Na arkuszu numer 

153 w pozycji 1 podano niepe#ny adres: zamiast podano jedynie 

bez numeru mieszkania. Na tym samym arkuszu numer 153 w 

pozycjach 2 i 3 podano niepe#ny adres: zamiast zapisano 

. Na arkuszu numer 178 w pozycji 1 podano inny adres niz w 

CRW: zamiast zapisano  

S#usznie Komisarz Wyborczy zakwestionowa# 707 podpis6w na kartach poparcia 

i stwierdzi# brak 233 prawid#owo z#ozonych podpisow. 

W ocenie Sgdu Komisarz Wyborczy prawid#owo odrzuci# wniosek mieszkancow 

Gminy o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwo#ania Burmistrza 

Gminy przed up#ywem kadencji, z powodu stwierdzenia niedajqcego siq usungc 

uchybienia wniosku, polegajgcego na zebraniu niewystarczajqcej liczby prawid#owo 

z#ozonych podpisow osob popierajacych inicjatywq przeprowadzenia przedmiotowego 

referendum. S#usznie Komisarz Wyborczy zakwestionowa# 707 podpisow na kartach 

poparcia i stwierdzi# brak 233 prawid#owo z#oionych podpisow. Tym samym 

bezpodstawne sa zarzuty naruszenia art. 22 ust. 4 w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 4 u.r.l. 

przez ich niew#asciwe zastosowanie i odrzucenie wniosku mieszkar cow o 

przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwo#ania Burmistrza Gminy przed 

uptywem kadencji, mimo zebrania i przed#o2enia przez inicjatora referendum 

wymaganej liczby podpisow osob popierajacych inicjatywg przeprowadzenia tego 

referendum. Niewqtpliwie w swietle poczynionych ustalen stwierdzic nale2y, ze nie 

zebrano wymaganej liczby prawid#owo z#o2onych podpisow pod wnioskiem o 

przeprowadzenie referendum. 

Majqc powytsze na uwadze, stgs .I niea hart. 151 p.p.s.a., Sqd oddali# skargg w 
ca#osci. `~' vs Na oryginale w#asciwe podpisy 

s '' Za zgodnosc z ory~o' a#em 

4,.  
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