
WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 września 2022 r.

WNP-R.4102.1.2022

Rada Gminy Pniewy
Pniewy 2
05-652 Pniewy

Zarządzenie zastępcze

Działając na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.)

stwierdzam

wygaśnięcie mandatu Radnego Rady Gminy Pniewy Pana Łukasza Kempki.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 24h ustawy o samorządzie gminnym radny obowiązany jest do złożenia 
oświadczenia o swoim stanie majątkowym. W myśl tegoż art. 24h ust. 4 ustawy, pierwsze 
oświadczenie majątkowe radny winien złożyć w terminie 30 dni od dnia złożenia ślubowania.
Kolejne oświadczenia majątkowe winny być składane przez radnego co roku do dnia 30 
kwietnia, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesiące przed 
upływem kadencji. Art. 24h ust. 5a wskazanej ustawy stanowi, że jeżeli terminy określone w 
ust. 4 nie zostaną dotrzymane, przewodniczący rady gminy w terminie 14 dni od dnia 
stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobę, która nie złożyła oświadczenia, do jego 
niezwłocznego złożenia, wyznaczając dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy 
się od dnia skutecznego dostarczenia wezwania przewodniczącego rady gminy. Niezłożenie 
oświadczenia majątkowego we wskazanym wyżej terminie rodzi skutki określone w art. 383 
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 z późn. zm.). 
Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 7 Kodeksu wyborczego, wygaśnięcie mandatu radnego następuje w 
przypadku niezłożenia w terminach określonych w odrębnych przepisach oświadczenia o 
swoim stanie majątkowym. Zgodnie zaś z art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, wygaśnięcie 
mandatu radnego z przyczyny określonej w § 1 pkt 7 stwierdza rada, w drodze uchwały, w 
terminie miesiąca od dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu. Ustawa o samorządzie 
gminnym w art. 98a ust. 1 stwierdza, że jeżeli właściwy organ gminy, wbrew obowiązkowi 
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wynikającemu z przepisu art. 383 § 2 nie podejmuje uchwały, wojewoda wzywa organ gminy 
do podjęcia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

Jak ustalono w sprawie, radny Gminy Pniewy, Pan Łukasz Kempka, nie złożył oświadczenia 
majątkowego za rok 2021 w terminie do 30 kwietnia 2022 r. 

Wobec powyższego, zgodnie z art. 24h ust. 5a ustawy o samorządzie gminnym, 
Przewodniczący Rady Gminy Pniewy, pismem z dnia 16 maja 2022 r. o numerze RG 
2124.1.2022, wezwał pana Łukasza Kempkę do złożenia oświadczenia majątkowego w 
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Radny odebrał wezwanie Przewodniczącego 
Rady w dniu 20 maja 2022 r., co potwierdził własnoręcznym podpisem na zwrotnym 
potwierdzeniu odbioru przesyłki poleconej.
Termin do złożenia oświadczenia majątkowego mijał zatem 3 czerwca 2022 r. Również w tym 
terminie radny nie złożył oświadczenia majątkowego za 2021 rok. W związku z tym, w ramach 
porządku sesji Rady Gminy Pniewy Nr LVII w dniu 27 czerwca 2022 r., przeprowadzono 
głosowanie nad uchwałą w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego Łukasza Kempki. W 
głosowaniu wzięło udział 12 radnych, przy czym 11 wstrzymało się od głosu, a jeden głosował 
przeciwko. Tym samym nie doszło do podjęcia uchwały. 
W dniu głosowania, 27 czerwca 2022 r., radny złożył oświadczenie majątkowe, o czym 
świadczy prezentata Biura Rady Gminy na złożonym przez radnego piśmie. Złożenie 
oświadczenia majątkowego w dniu 27 czerwca nastąpiło jednak z przekroczeniem terminów 
ustawowych, a przede wszystkim z przekroczeniem 14 dniowego terminu wskazanego w 
wezwaniu Przewodniczącego Rady Gminy Pniewy, które radny Łukasz Kempka otrzymał 20 
maja 2022r.

Wobec faktu, że Rada Gminy Pniewy, wbrew zapisowi art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, w 
ciągu 30 dni od dnia upływu terminu do złożenia zeznania majątkowego przez radnego Łukasza 
Kempkę, tj. od dnia 3 czerwca 2022 r., nie podjęła uchwały o wygaśnięciu mandatu radnego, 
Wojewoda Mazowiecki, w trybie art. 98a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wezwał Radę 
Gminy do podjęcia wskazanej uchwały w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania. 
Wezwanie z dnia 14 lipca 2022r., wysłane pismem w sprawie WNP-R.4131.22.2022 zostało 
doręczone Radzie Gminy Pniewy również w dniu 14 lipca 2022 r.

Pomimo upływu wskazanego 30 dniowego terminu Rada Gminy Pniewy nie podjęła uchwały 
w sprawie wygaszenia mandatu radnego. Pismem z dnia 9 sierpnia 2022 r., które wpłynęło do 
Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 12 sierpnia br., Przewodniczący Rady Gminy 
Pniewy p. Grzegorz Sowiński poinformował Wojewodę Mazowieckiego, że Rada nie podjęła 
uchwały w sprawie wygaszenia mandatu radnego. Jednocześnie w swoim piśmie 
Przewodniczący zaapelował o nie wygaszanie mandatu w związku z faktem przebywania 
radnego, w terminie od 25 kwietnia 2022 r. do 24 maja 2022 r., na zwolnieniu lekarskim. Innym 
powodem wniosku o nie wygaszanie mandatu był niezbędny udział radnego Łukasza Kempki 
w pracach Rady Gminy Pniewy. Jak ustalono w sprawie, na podstawie przekazanych z Gminy 
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dokumentów, Radny rzeczywiście przebywał na zwolnieniu lekarskim w dniach od 25 kwietnia 
2022 r. do dnia 24 maja 2022 r. W zwolnieniu lekarskim zaznaczono, że chory „może chodzić”. 
Wskazane w piśmie Przewodniczącego okoliczności nie mogą wpływać na ustawowy 
obowiązek Wojewody Mazowieckiego do wygaszenia mandatu radnego, zgodnie z art. 98a 
ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Jednocześnie, jak przyjęto w ustalonym orzecznictwie 
sądów administracyjnych, w tym w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2014 r, 
sygnatura akt II SA/Rz 59/14, wygaśnięcie mandatu radnego następuje ex lege, a nie z woli 
organu stwierdzającego jego wygaśnięcie. Jak wskazano wielokrotnie w wyrokach sądów 
administracyjnych (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 września 2021 r., sygnatura akt II 
SA/Po 627/21), przebywanie na zwolnieniu lekarskim, w którym zaznaczono, że chory może 
chodzić, nie uniemożliwia radnemu złożenia oświadczenia majątkowego wymaganego 
prawem.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki poinformował Pana Łukasza Kempkę 
o prowadzonym postępowaniu w niniejszej sprawie oraz pouczył radnego o prawie do zajęcia 
stanowiska w sprawie w trybie art. 388 § 3 Kodeksu wyborczego. Pan Łukasz Kempka nie 
skorzystał ze swojego uprawnienia.

Z uwagi na fakt, że Rada Miejska w Pniewach nie podjęła uchwały w sprawie wygaszenia 
mandatu Radnego Pana Łukasza Kempki mimo wezwania Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 
lipca 2022 r., znak WNP-R.4131.22.2022, wydanie zarządzenia zastępczego stało się konieczne 
i uzasadnione.

Na niniejsze zarządzenie zastępcze Gminie, jak również osobie, której interesu prawnego lub 
uprawnienia dotyczy zarządzenie zastępcze, przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za moim 
pośrednictwem. 

Otrzymują: 
1. Radny Rady Gminy Pniewy Pan Łukasz Kempka
2. Komisarz Wyborczy II w Radomiu

Konstanty Radziwiłł

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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