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Data orzeczenia 2018-02-13 orzeczenie prawomocne

Data wplywu 2017-12-21

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

Sedziowie Maciej Guzinski /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6262 Radni

Hasta tematyczne Odrzucenie skargi

Sygn. powiazane Il OZ 455/18 - Postanowienie NSA z 2018-05-15

Skarzony organ Inne

Tre$é wyniku *Odrzucono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2017 poz 1369 art. 58 par. 1

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w skladzie nastgpujacym: Przewodniczacy: Sedzia WSA
Maciej Guzinski po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2018 r. na posiedzeniu niejawnym sprawy ze skargi I. D. na
postanowienie Komisarza Wyborczego we W. z dnia [...] grudnia 2017 r. w przedmiocie wygasni¢cia mandatu
radnego, postanawia: odrzuci¢ skarge.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia [...] grudnia 2017 r. Komisarz Wyborczy we W. na podstawie art. 383 § 1 pkt 2 oraz §
2ai § 4a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 15 1 1089) stwierdzit
wygasni¢cie mandatu radnej Rady Miejskiej w O. — L. A. D. (dalej jako: "skarzaca") z powodu utraty prawa
wybieralnosci.

Pismem nadanym w urzedzie pocztowym w dniu [...] grudnia 2017 r., ktére wptyn¢to do Komisarza
Wyborczego w dniu [...] grudnia 2017 r., skarzaca zaskarzyta ww. postanowienie w catosci i wniosta o jego
uchylenie.

W odpowiedzi na skarge Komisarz Wyborczy w wniost o jej odrzucenie, jako wniesionej z uchybieniem
terminu. Uzasadniajac zajete stanowisko w sprawie wskazat na przepis art. 384 § 1 w zw. z art. 9 § 1 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, jako stanowigcy podstawe do odrzucenia wniesionej skargi.
Dodatkowo organ wyjasnit przyczyny podjecia zaskarzonego postanowienia.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastgpuje:
Skarge nalezato odrzuci¢.

Art. 58 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. 22017 r. poz. 1369, zm.), dalej "p.p.s.a." zobowigzuje sad do odrzucenia skargi, jezeli zostata ona
wniesiona po uplywie terminu. Odrzucenie skargi moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym (art. 58 § 3

p.p.s.a.).

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w art. 384 § 1 stanowig, ze od uchwaly rady 1
postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 383
§ 1 pkt 2-5 17, zainteresowanemu przystuguje skarga do sagdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
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doreczenia uchwaty albo postanowienia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory stwierdzit
wygasni¢cie mandatu. Jednocze$nie ustawodawca w art.

9 § 1 Kodeksu wyborczego przewidzial, ze ilekro¢ w kodeksie jest mowa o uptywie terminu do wniesienia
skargi, odwotania lub innego dokumentu do sadu, organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana
statku, nalezy przez to rozumie¢ dzien ztozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi
wyborczemu, w urzgdzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

Powyzsza regulacja oznacza, ze ustawodawca w przepisie art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego wprowadzit
odmienne uregulowanie dotyczace zachowania terminu do wniesienia skargi lub odwotania od przewidzianego
w art. 83 § 3 p.p.s.a., zgodnie

z ktérym oddanie pisma m.in. w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Z art. 9 § 1 Kodeksu
wyborczego wynika bowiem, ze o zachowaniu terminu do wniesienia skargi decyduje data ztozenia pisma do
wlasciwej instytucji (w sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku),
czyli data wptywu pisma do wskazanego w przepisie organu, nie za$ data jego nadania w urze¢dzie pocztowym.
Z powyzsza regulacja koresponduje art. 9 § 3 Kodeksu wyborczego, stanowiacy, ze w przypadku braku w
kodeksie innych uregulowan w tym zakresie, czynnosci wyborcze okreslone kalendarzem wyborczym oraz
czynnosci, o ktérych mowa w § 1, sag dokonywane

w godzinach urzedowania sagdow, organéw wyborczych, urzedow gmin oraz konsulatow. Przepis art. 9 § 1
Kodeksu wyborczego statuuje wyjatek od obowigzujacej we wszystkich procedurach zasady, Zze nadanie w
urzedzie pocztowym w terminie ustawg przewidzianym jest rtOwnoznaczne ze ztozeniem skargi.

W $wietle powyzszego decydujace znaczenie dla zachowania siedmiodniowego terminu do wniesienia skargi
ma fakt zlozenia skargi komisarzowi wyborczemu. Jak wynika z akt rozpoznawanej sprawy zaskarzone
postanowienie zostato doreczone skarzacej w dniu [...] grudnia 2017 r. Siedmiodniowy termin do ztozenia
skargi na ww. postanowienie uptywal wiec w dniu [...] grudnia 2017 r. Tymczasem skarga, zaadresowana do
Komisarza Wyborczego we W., zostala nadana w urzedzie pocztowym w dniu [...] grudnia 2017 r. i wplyneta
do organu w dniu [...] grudnia

2017 r., a wigc siedem dni po uptywie terminu z art. 384 § 1 Kodeksu wyborczego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze

o zachowaniu terminu do wniesienia skargi na postanowienie komisarza wyborczego decyduje data wptywu
pisma do organu, nie za$ data jego nadania w urze¢dzie pocztowym (por. postanowienia NSA: z dnia 23 lutego
2016 1., sygn. akt I OSK 103/16; z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt I1 OZ 444/17; z dnia 22 stycznia 2016 1.,
sygn. akt I[1 OZ 1331/15; z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 103/16; z dnial 8 listopada 2015 r., sygn. 11
0OZ 1144/15 wszystkie na CBOiSA — www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Reasumujac, przepis art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego statuuje zasade, ze wnoszenie wszelkich srodkow
zaskarzenia przewidzianych w jego przepisach winno nastgpi¢ bezposrednio do sagdu lub innego podmiotu
uprawnionego do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie zasadno$ci skargi lub odwotania. Bezposrednios¢
wniesienia $rodka zaskarzenia rozumiana jest przy tym wasko i rygorystycznie, gdyz dla zachowania terminu
konieczne jest, aby wskazana czynno$¢ wyborcza byta dokonana w siedzibie sadu, organu wyborczego, organu
samorzadu terytorialnego
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w konsulacie lub kapitanowi statku. Dla zachowania terminu istotny jest bowiem dzien fizycznego wplywu
skargi, odwotania lub innego dokumentu do siedziby organu, a nie data jego nadania w urzedzie pocztowym.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezato, ze skarzaca uchybita terminowi do wniesienia skargi i z tego
wzgledu, na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a. orzeczono, jak na wstepie.
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